Eves 6sszefoglal6 belsé ellendrzési jelentés
2017. évrdl

Az 6nkormanyzatokrol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3) bekezdésében rogzitettek szerint
a jegyz0 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert m{ikodtetni, amely
biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A (4) bekezdés értelmében a jegyz0 koteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren beliil - a belsd
ellenérzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérdl is.

Az allamhaztartasi kontrollok rendszerének elemeit torvényi szinten a 2011. évi CXCV. térvény
(Aht.) hatarozza meg, amely az 4llamhéztartés valamennyi alrendszerére kiterjed.

Az Aht. felhatalmazasa alapjén az allamhaztartési kontrollok rendszere elemeire vonatkozd
részletszabalyokat a torvény, és a kormanyrendeletek tartalmazzak.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Kormdanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a értelmében az éves Osszefoglald ellendrzési
jelentésnek az aldbbiakat kell tartalmaznia:

a) a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezOk bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belsd kontrollrendszer mtkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvalositasa.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést a targyévet kovetden, a zdarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg a
képvisel-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsd ellendrzés vizsgdlatai soran elétérbe helyezte az atlathatdsag biztositasat, a kozpénzek
felhaszndlasa szabdlyossagat a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy a Képvisels-
testiilet sajat szervezete irdnyitasaval és feladatellatdsanak gyakorlasaval is példat mutasson. A tett
megallapitdsok a vezetés céljainak megvaldsitasahoz kivantak hozzajarulni.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez a Nemzetgazdasagi Minisztérium 2017.
szeptemberében kiadott itmutatojaban foglaltak is figyelembevételre keriiltek.



A 2017. évi belsd ellendrzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési
tervet kockéazatkezeléssel aldtdmasztottan elkészitette, melyet Szerep Kozségi Onkorményzat
Képvisel6 Testiilete elfogadott az alabbiak szerint:

I A belsd ellenorzési feladatok az aldabbiakban keriiltek meghatdrozdsra:

1. sz. ellendOrzés:

Az ellenérzendo szerv:
Az ellenérzés targya:

Az ellendrzés célja:

Az ellendrzendd id6szak:
Az ellenérzés tipusa:

Az ellendrzés modszere:

Az ellendOrzés iitemezése:

2. sz.ellendOrzés:

Az ellen6rzott szerv megnevezése:

Az ellenérzés targya:

Az ellenérzés célja:

Az ellendrzend6 id6szak:

Az ellenérzés tipusa:

Szerep Kozségi Onkormanyzat
a helyi addbevételek alakulasa

annak megallapitdsa, hogy:

az onkormanyzat dontott-e a helyi adobevételekrdl,
azok nyilvantartdsa, beszedése hogyan biztositott,

a hatralékok nagysagrendje hogyan alakult

2015. és 2016. év
pénziigyi - szabdlyszertiségi ellenérzés

dokumentumok és  nyilvantartdsok tételes és
szurdprobaszerli vizsgalata

2017. II. negyedév, 30 szakértdi munkanap
igénybevételével

Szerep K6zségi Onkorményzat és Szerepi Kelemen
Hétpettyes Ovoda

az afa bevallasok és elszamolasok ellenGrzése

annak megallapitasa, hogy a hatalyos jogszabalyi
el6irasokban foglaltak betartasa hogyan biztositott, az
afa bevalldsok bizonylatokkal torténd alatamasztdsa a
szamadatok helyességét alatdmasztja-e

2016. év és 2017. 1. félév

pénziigyi — szabdlyszerliségi ellenorzés



Az ellenfrzés modszere: nyilvantartasok, dokumentumok, bevallasok ellenérzése

Az ellenérzés iitemezése: 2017. III. negyedév, 30 szakért6i munkanap
igénybevételével
I A belsd ellenorzés daltal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pontja)

Szerep Kozségi Onkormanyzat és szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban rogzitettek szerint
belsd ellenorzés keretében keriiltek végrehajtasra az ellendrzési feladatok Szerep Kozségi
Onkormanyzatnal, az fa bevallas tekintetében a Szerepi Kelemen Hétpettyes Ovodat érintden is.

I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések indoka,
a terven feliili ellenbrzések indokoltsaga (Bkr. 48. § aa.) pontja)

A 2017. évi munkatervben 2 ellendrzési feladat keriilt meghatdrozdsra, és a Képvisel- testiilet
részérdl elfogadasra. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése megtortént.
Terven feliili ellendrzés elrendelésre nem kertilt.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitését, az ellendrzések dsszesitését az 1. sz.
melléklet tartalmazza.

I/1/b) Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabdlysértési-, kdrtéritési illetve fegyelmi eljdrds
meginditiasdra okot ado cselekmény, mulasztdis vagy hidnyossdg gyantija kapcsan tett jelentések
szdma és rovid 0sszefoglaldsa:

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési illetve fegyelmi eljaras meginditasdra okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag nem meriilt fel.

o

I/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegitd és akaddlyozo tényezdk bemutatdisa (Bkr. 48. § ab)

gontl

Szerep Kozségi Onkormanyzatndl a belsS ellenérzés megfeleléen miikodott, a funkcionalis
fliggetlenség biztositott volt, a belsd ellendrzés feladataval kapcsolatos el6irdsok maradéktalanul
érvényesiiltek, a bels6 ellendrzési vezetd megbeszéléseket folytatott a belsé ellendrokkel, a belsé
ellendrzés eljarasi és végrehajtasi rendje megfelelt a hatalyos jogszabalyi eléirasokban foglaltaknak.

Az elvégzett munka mindségét a belsd ellen6rok megfeleld felkésziiltsége, az ellendrzés
lefolytatdsahoz 0Osszedllitott program (melyben megjelolt részletes feladat az ellendrzés f6
vezérfonala) az ellendrzések szakszer(i, programhoz igazod6 végrehajtasa, a megallapitdsok
helytallosaganak megfelel6 alatdmasztasa, a tett és elfogadott, hasznosithato javaslatok jelentik.



A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok nem meriiltek fel. A belsd ellenérok az elvart
mindségben lattak el a feladatukat. Az ellenOrzott teriiletek vezetdi és munkatdrsai a kelld segitséget,
informacidt, sziikséges dokumentumokat biztositottak.

A belsé ellendrzés a munkavégzés soran segité szandékarol biztositotta az ellendrzotteket.

A belsd ellendrok altal tett megallapitdsok minden esetben a hatdlyos jogszabalyi el6irasokban és a
helyi szabalyozasokban rogzitettek figyelembevételével torténtek.

Az ellen6rzési megallapitasok ellendrzottel torténd megvitatasara minden ellendrzéshez
kapcsoldddan, személyes egyeztetés megtartasa mellett keriilt sor. Az ellendrzottek egyetértettek a
belsd ellendrzés megallapitasaival.

Az ellendrzési jelentés-tervezetben rogzitettekre , észrevételt” az ellendrzottek nem tettek.

I/2/a) A belsd ellenbrzési eqység humanerdforras-ellatottsdaga:

A belsé ellendrzési feladatot 2017. évben a Szenczi Divizor Uzletviteli Tanacsadé és Konyvvizsgald
Kft. 1atta el, alvallalkozd bevonasaval. A belsd ellendrok rendelkeznek pénziigyminisztériumi belsé
ellendri regisztracioval, szakirdnya fels6foku végzettséggel és fels6foku szakképesitéssel -
figyelemmel az Aht. 70. § (4) — (5) bekezdésében foglaltakra. Tovabbképzési kotelezettségiiknek
rendszeresen eleget tesznek.

I/2/b) A belsd ellendrzési eqység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdsa (Bkr. 18 — 19. §-a alapjan)

A belsd ellendrzési tevékenység a koltségvetési szerv vezetdjének (Jegyzd) kozvetleniil alarendelve
kertilt ellatasra, a jelentések kozvetlentil részére kertiltek megkiildésre.

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellendrok funkcionalis fliggetlenségét, mind:

a) az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési mddszerek alapjan és soron kiviili
ellendrzések figyelembevételével;

b) az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;

¢) az ellenérzési mddszerek kivalasztasa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;

e) a belsé ellendrok bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az dllamhdztartasért
felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal Osszhangban 1év$ tandcsadasi

tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtdsaba bevonasra nem kertiltek.

A belsé ellendrok a koltségvetési szerv operativ miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban
nem vettek részt.



A bels6 ellendrok tevékenysége soran fiiggetlen, kiilsé befolyastél mentes, partatlan és targyilagos
volt. Munkdjukat ondlldéan végezték, az ellendrzési terveket kockazatelemzésre alapozva allitottak
ossze. Az ellenérzési programot szakmai megitélésitknek megfeleléen készitették el. Onalléan
kertiltek rogzitésre a megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok az ellendrzési jelentésekben.

1/2/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapijin)

A belsé ellenérok, illetve a belsd ellendrzési vezets, valamint az ellendrzott teriiletek vezetdi,
dolgozoi tekintetében Osszeférhetetlenség nem all fenn. Errdl a belsd ellendrok irdsban is megtették
nyilatkozatukat.

1/2/d.) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatisa (Bkr.25.§ a)-e)

pontok)

A belsd ellenérok vonatkozasaban biztositott volt az ellendrzott szerv, szervezeti egység helyiségeibe
a belépés — figyelemmel a szervezeti egység biztonsagi eldirdsaira, munkarendjére. Az ellendrzott
szervezeti egységeknél az ellendrzés targyahoz kapcsolddd, mindsitett adatot, iizleti és gazdasagi
titkot tartalmazoé iratokba, mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozon tarolt
adatokba a betekintés biztositott volt, figyelemmel a kiilon jogszabalyokban meghatdrozott
adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozo elSirasok betartasara. A sziikséges adatokrol,
bizonylatokrol a belsd ellendrzést végzdk masolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készittethettek,
indokolt esetben az eredeti dokumentumokat madsolat hatrahagydsa mellett jegyz6konyvben
rogzitetten atvehették, illetve azokat hidnytalanul visszaszolgaltattak. Sziikség esetén az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétdl és barmely alkalmazottjatol irasban vagy szdéban
informdciot kérhettek és kaphattak. Vizsgalatba szakértd bevonasat a belsé ellenérzés nem
kezdeményezte.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtasdt akaddlyozé tényezdbk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényez6 nem meriilt fel.
A belsé ellendrzés informacio-ellatottsaga csorbat nem szenvedett.

I/2/f) Az ellenbrzések nyilvintartdsa

Az elvégzett belsé ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-aban rogzitett nyilvantartas vezetésérdl a belsd
ellenérzési vezet6 gondoskodik, aki az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl illetve a
dokumentumok és adatok szabdlyszer(i, biztonsagos tarolasardl is gondoskodik.

[A belsd ellendrzési vezetd feladatai kozott emlitendd (Bkr. 22. §):
- abelso ellendrzési kézikonyv elkészitése, a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési
tervek Osszedllitdsa, a koltséguetési szerv vezetdjének - helyi dnkormdnyzatok esetén képviseld-testiilet
- jovahagydsa utian a tervek végrehajtisa, valamint azok megualositasanak nyomon kivetése;



a belso ellendrzési tevekenység megszervezése, az ellendrzések végrehajtisanak iranyitdsa;, az

ellendrzések Osszehangoldsa;

ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija meriil fel, a koltséguetési szerv vezetdjének, illetve

a koltséguetési szerv vezetOjének érintettsége esetén az iranyitd szerv vezetdjének a haladéktalan

tdjékoztatdsa és javaslattétel a megfeleld eljirdsok meginditdsdra;

- a lezart ellendrzési jelentés, illetve annak kivonatanak a koltséguetési szerv vezetOje szamdra torténd
megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelGen;

- az éves ellendrzési jelentés, illetve az dsszefoglald éves ellendrzési jelentés 48. §-ban foglaltak szerinti
dsszedllitdsa.

- Fentieken tul a belsé ellendrzési vezetdo koteles gondoskodni arrol, hogy érvényesiiljenek az
dllamhaztartasért felelos miniszter dltal kozzétett modszertani utmutatok; gondoskodni a belsd
ellenorzések nyilvantartdsarol, a koltséguetési szerv vezetdjének dontésetol fiiggden a kiilso ellendrzések
nyilvdntartdsarol, valamint az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és az
adatok biztonsigos tdroldsdrdl;

- a koltséguetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megualdsitdsirol, és az attol vald eltérésekrdl
tajékoztatni;

- kialakitani és miikodtetni a Bkr. 50. §-ban meghatdrozott nyilvintartdst; a belso ellendrzési tevékenység

sordn kezelt adatokat illetden betartani az adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozo

eléirdsokat, valamint gondoskodni arrdl, hogy a belsd ellendrzést végzlk tevékenységiiket ezek
figyelembevételével végezzék.

Bkr. 50. §-aban rogzitettek szerint:

(1) A belso ellendrzési vezetd koteles nyilvintartist vezetni az elvégzett belso ellendrzésekrol és gondoskodni
az ellendrzési dokumentumok megdrzésérol.

(2) A nyilvantartads tartalmazza:

a) az ellenOrzés azonositojit;

b) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

c) az ellendrzés tirqydt;

d) az ellendrzés kezdetének és lezdrdsdnak idépontjit;

e) az ellendrzés lefolytatdsdban részt vett vizsgdlatvezetd, a belsd ellendr és a szakérté nevét;
f) a vizsgalt idészakot;

Q) az intézkedeési terv készitésének sziikségességét.]

I/2/a) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok




Alapvetd cél, hogy az onkormanyzat és intézménye vonatkozasdban minden teriileten feltarasra
kertiljenek a mtikodési rendszerben levd hibdk, hibalehetdségek.

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitséget nytjtson a vezetés
szamara a dontéshozatalban, tarja fel a szabalytalansdgokat, hivja fel a figyelmet a hatalyos
jogszabalyi el6irasokban foglaltak maradéktalan betartasara.

A belsd ellendrzési és belsd kontroll standardok ajanldsai alapjan a bels6 ellendrzés tanacsadd
jellegére 2018. évben is hangsulyt kivan forditani.

Tovabbra is hangstlyozni sziikséges az ellendrzések preventiv, segitd jellegét. A vizsgalatokban a
szabalyszertiségi kovetelmények ellendrzése mellett, - amennyiben lehetséges - hangsulyosabban
jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran eldrelépések torténtek arra vonatkozdan, hogy az
ellendrzések - az ellendrzési célok és iranyok 0sszhangja érdekében - a hivatalvezetés munkavégzése
soran felhasznalhatok legyenek.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A jogszabalyi kornyezet jelentds valtozdsa a tandcsadoi tevékenység folyamatossagat igényelte.
Abban az esetben, ha a munkatarsak igényelték a segitséget, a belsé ellendrzés soron kiviil
rendelkezésre allt, és kell§ segitséget nyujtott.

I1. A belsé kontrollrendszer miikdodésének értékelése, ellendrzési tapasztalatok alapjian (Bkr. 48. § b)

gontl

II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdigdinak, hatékonysdgdinak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba) pont)

A belsé ellenérzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” Kkategoéridba tartozé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyomdan megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb
kontrollrendszert érintd jelentds javaslatokat a 2. sz. melléklet tartalmazza.

I1/2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6é kontrollrendszer a szervezetirdnyitds elvalaszthatatlan eszkozeként, magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, amelyeket
arra a célra terveztek, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek céljai eléréséhez, megel6zze, vagy
feltarja és korrigalja a célok elérését akadalyozo eseményeket. A belsé kontrollrendszer hozzajarul
ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét szabalyos és hatékony modon folytassa, biztositva a vezetés
politikdjanak érvényesiilését, a vagyon védelmét, a nyilvantartasok teljességét és pontossagat, és
mindezekrdl pontos, id6beni informdciokat nytjtson a vezetés szamara.
A standardok kidolgozasanak két f6 célja:

> egyfeldl rendszerbe foglalni a belsé kontrollokkal kapcsolatos kotelezettségeket, el-

varasokat, javaslatokat;



> masfell megerdsiteni egyes, az allamhdztartdsi rendszerben mar meglévd
kotelezettségeket, felhivni rajuk a figyelmet.

1. Kontrollkérnyezet

Kontrollkdrnyezet tényezdi:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

a) viladgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatdarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

d) atlathaté a humaneroforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és elSsegitése.

A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mukodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok atlathato,
szabalyszeri, szabdalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. el6irasa szerint a koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait,
kijeloli a folyamatok miikodésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altaldnos
feleldsséget visel6 vezetl beosztasti személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

Az Etikai Alapelvek szervezeti szint(i érvényesiilése érdekében a belsd kontrollrendszer szerves
részét képezd etikai kontrollrendszer keriilt kialakitdsra és miikodtetésre. A kontrollrendszer
magaba foglalja az 6t etikai alapelvet (integritas, fliggetlenség és targyilagossag, hozzaértés, szakmai
magatartds, titoktartds) veszélyeztetd kockdzatok beazonositdsat, azok csokkentését és nyomon
kovetését lehet6vé tevd kontrollokat, tovabba az alkalmazasukat segit6 irdanymutatasokat.

Az integritds megkoveteli az alkalmazottaktol, hogy mind formailag, mind szellemében betartsdk be
az ellendrzés szakmai szabalyokat és az etikai normdkat, alkalmazkodjanak a szervezet
alapértékeihez és a kozszolgalati értékekhez. Ismerjék fel az integritast veszélyeztetd tényezdket,
eseteket, legyenek tisztdban azok mérséklésének lehetdségeivel. Az etikai kulttira szervezeti szint
kialakitasanak alapjat a vezet6i példamutatas jelenti. A vezetOkkel szemben igy tovabbi
kovetelményként jelentkezik, hogy munkajuk soran kozvetitsék az etikus magatartds fontossagat, a
dontéshozatalban a szakmaisagot, az elszdmoltathatosagot és az atlathatosagot képviseljék,
elismerjék az etikus magatartast, ugyanakkor megfelel6 valaszokat adjanak az Etikai Alapelveket
veszélyeztetd esetekben.

A vezetés az ellendrzési nyomvonal mentén kell, hogy végezze az ellendrzési feladatait, melyek nem
voltak nyomon kovethetdk.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer:
A Kkoltségvetési szerv vezetGje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események

kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.
A szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:



a) a bejelentett kockazatok és események el6zetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok dsszegytijtésének modjat,

c) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabdlyait,

d) a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgaldsanak szabalyait,

e) a szervezeti integritast sért6 események elharitdsdhoz sziikséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhat¢ jogkovetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredményérdl vald tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat és

h) a szervezeti integritast sért0 események bekovetkezésének megel6zésére kialakitott eljarasi
szabalyokat.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni, melynek
keretében fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és
szervezeti célokkal Osszefliggd kockdzatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon
kovetésének modjat.

A Kkoltségvetési szerv vezetOje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara szervezeti
feleldst jelol ki.

A folyamatgazdaknak egyiitt kell mtkodniiik az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
kijelolt szervezeti felelGssel. A bels6 kontroll koordinator, kockazatkezeld feladatokat a Jegyzd latja
el, aki felelds a folyamatmenedzsmentért, a kockdzatkezelésért. Elldtja a belsd kontrollrendszer
megfeleld mukodésével kapcsolatos feladatokat, kiilondsen a szervezeti integritdst sértd és a
korrupcids kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos
feladatokat.

Az elszamoltathatdsag fontos eleme a nyilvanossag. Ezt tdimogatja az Info torvény, amelynek célja az
adatok kezelésére vonatkozd alapvetd szabdlyok meghatdrozdsa annak érdekében, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezelSk tiszteletben tartsak, valamint a koziigyek
atlathatosaga a kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
f1z6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

3. Kontrolltevékenységek:

A koltségvetési szerv vezetOje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik
a szervezet integritasat.
A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, kiilonosen az
alabbiak vonatkozasaban:
a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallaldsok, a szerzédések, a kifizetések, a tdmogatdsokkal vald elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponti
megalapozottsaga,



c) a dontések szabdlyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés
és beszamolas).

Az a), c) és d) pontban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitése biztositott a Kozos
Onkorményzati Hivatalon keresztiil.
A kontrolltevékenységek fogalma tigy hatarozhaté meg, hogy azok a kontrollkornyezetet kiegészitd
eljarasok (eszkozok, eljarasok, mechanizmusok = kontrollok), amelyeket a Hivatal vezetése annak
érdekében hoz létre, hogy eldsegitse a célkitlizések elérését,

* a mikodés eredményessége és hatékonysaga,

* a pénziigyi jelentések megbizhatosaga, és

¢ az alkalmazand¢ torvényeknek és eldirdsoknak vald megfelelés tertiletén.

A Kkontrolltevékenységek ellatdsat a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden muikodési
teriiletén biztositani kell.

A koltségvetési szervek vezetSinek feladata a szervezeten beliil a kontrolltevékenységek kialakitasa,
melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Nem
biztositottak a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést. Felhivta a belsd ellendrzés
a figyelmet a sziikséges intézkedések foganatositasara.

A kontrollokkal szemben &ltalanos kovetelmény, hogy azok legyenek
¢ a célhoz illeszkeddk,
¢ egyszerlek, érthet6ek és konnyen végrehajthatok,
¢ koltség-hatékonyan miikodtethetdk,
¢ erdsek, de ne korlatozzak a tevékenységet.

4. Informdcié és kommunikdcio:

A kommunikacids rendszer kialakitdsakor, és miikodtetése soran figyelemmel kell lenni arra, hogy
¢ abban minden olyan adat és informdcié megjelenjen és keriiljon feldolgozasra, amely
alapvetden sziikséges a koltségvetési szerv irdnyitdsa és ellendrizhetdsége szempontjabdl,

* az informdcid, és az azt dramoltatdé kommunikdcios csatorndk és eszkozok egymadst
kiegészitd tényezdk, barmelyikben meglévd gyengeség vagy hidnyossdg negativan hat a
masik mindségére.

A Hivatal az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL

torvényben foglalt el6irasok szerint kozérdek és személyes, bizalmas adatokat kezel. Az adatkezelés

modjanak el6irdsait az Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatban kell rogziteni.

Az informdcios és kommunikdcidés rendszer alkalmas arra, hogy objektiv mdédon tajékoztatast
nyujtson.
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Felhivta a bels6é ellenérzés a figyelmet arra, hogy olyan rendszereket alakitsanak ki és
miuikodtessenek, amelyek biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld idében jussanak el
az illetékesekhez.

A Hivatal mikodésének egyik fontos kovetelménye az irasbeliség, a tevékenység, a feladatkiadas és
a feladat elvégzésének dokumentalasa. Ezért kiemelt szerepe van az Hivatalhoz kiviilrdl, az iranyitd
szervektdl, tizleti partnerektd], tigyfelektdl érkezett, és a szervezeten beliil keletkezett, az ligyintézés
kiilonboz6 fazisaiban tett intézkedések modjat, formajat és tartalmat rogzité iratok nyomon
kovetésének. Az iratok kezelésének eljarasrendjét Hivatal Iratkezelési szabalyzatdban kell
meghatédrozni.

5. Monitoring:

A Kkoltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil mikodo
belsd ellendrzésbdl all.
A monitoring rendszerrel szemben &ltalanos kovetelmény, hogy az legyen alkalmas:
* belsd kontrollok mtikodésérdl megfeleld, intézkedésekre alkalmas, folyamatos informaciok
biztositasara,
¢ a kiilonboz6 tevékenységi korok kapcsolddasi pontjain elbirtak betartadsanak figyelemmel
kisérésére,
* a tevékenységekben meglévd kockazatok jelentkezésének észlelésére, és mérséklésiikre,
megsziintetésiikre vonatkozo javaslatok megtételére,
* a belsd ellendrzés ellendrzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja:
A belsé kontrollrendszerek életciklusuk alatti mtikodését folyamatosan figyelemmel kell kisérni
ahhoz, hogy értékelni lehessen a rendszerek miikodését. A folyamatos monitoring lényegében beépiil
a szervezet normalis, ismétl6dd, mindennapi miikodési tevékenységeibe, magaban foglalva a vezetés
rendszeres felligyelet-ellato, ellendrzd tevékenységét, valamint mas miiveleteket, amelyeket az
alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatdsa keretében. A monitoringnak biztositania kell,
hogy az ellendrzési megallapitasokat és javaslatokat megfeleléen hasznositsdk, és azonnal tegyék
meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket.
A belsé kontrollrendszerek monitoringja rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e kettd
kombindcidja révén valosul meg, oly modon, hogy:
¢ a folyamatos monitoring tevékenységek kiterjednek az dsszes kontrollelemre, és magukban
foglaljadk a szabalyellenes, etikatlan, gazdasagtalan tevékenységek megakadalyozasara
létrehozott, de nem hatékony, és nem kelléen eredményes belsé kontrollrendszerrel szembeni
fellépést.
¢ a kiilon értékelések gyakorisadga és terjedelme elssorban a kockdzatok értékelésétdl, és a
folyamatos monitoring eljardsok eredményességétdl fiigg. A belsd kontroll hidnyossagait a
vezetés megfeleld szintjére kell jelenteni, hogy ezaltal biztositani lehessen, hogy a belsd
kontrolleljarasok teljesitik a megcélzott eredményeket, az el6zetesen meghatarozott
modszerek és eljarasok alapjan.

11



* a specifikus kiilon értékelések a belsd kontrollrendszer eredményességének kiértékelésére
irdnyulnak, és céljuk biztositani, hogy a belsd kontroll, az el6re meghatarozott modszerekkel
és eljarasokkal elérje a kivant eredményeket.

A felsorolt megoldasokon kiviil a vezetést tdmogatja a hatékony monitoring megvaldsitasaban a
belsé ellendrzés is, amelynek jogszabalyokban rogzitett alapvet6 funkcidja, hogy segitséget nytjtson
a vezetésnek a belsd kontroll eredményességének monitoringjahoz.

Célrendszer indikatorok monitoringja:

A vezetés altal kit(izott célok elérését szolgdlo feladatok teljesitésének mérésére kidolgozott
indikatorok (mutatdszamok), a tevékenység soran kiilonb6z6 irdnyban és mértékben valtoznak. A
vezetésnek folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitmények a szandékaiknak megfeleléen, vagy attol
eltéré6 modon alakulnak. Ezért folyamatosan kontrollalniuk kell, hogy a kit(izott célok teljesitése hol
tart, a teljesités mérését biztositdo indikdtorok megfeleléek-e a teljesitménykovetelmények
meghatdrozasara, mérésére, értékelésére. A koltségvetési szerv vezetlje koteles az NGM utmutatoja
alapjan nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszerének mindségét az éves
beszamoldval egyiitt.

A koltségvetési szerv vezetdje évente beszamolot készit:

¢ a belsé és kiilso ellendrzések 4ltal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasarol, az ellendrzési
munka mindségének megitélésérdl,

* az intézkedési tervek nyomon kovetésének rendszerérdl, a javaslatok és intézkedések
nyilvantartdsanak gyakorlatarol,

* az intézkedési tervekben elSirtak megvalositdsanak helyzetérdl, az intézkedések esetleges
elmaradasanak okairdl,

* a vezetés altal az ellendrzési tevékenység fejlesztésére tett javaslatokrol.

Olyan monitoring rendszert kell miikddtetni, amelyben a tevékenységek nyomon kovethetdsége,
atlathatosaga nem volt teljes kortien biztositott.

A Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel felmérésre és megallapitasra keriiltek az
Onkorményzat tevékenységében rejl§ kockazatok, meghatérozasra keriiltek az egyes kockazatokkal
kapcsolatban a sziikséges intézkedések, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
modja.

II1. Az intézkedési tervek megualdsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az intézkedési tervvel kapcsolatos eldirasokat a Bkr. 45-47. §-a rogziti.

A belsé kontroll rendszerek mutikodtetése soran — a gyakorlati munkavégzéshez kapcsoldédoan -
kifogasolasra keriiltek azok a teriiletek, ahol a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi
ellendrzés fokozasa sziikséges ahhoz, hogy a hibdk, hidnyossagok felszamoldsa megtorténjen, a
szandékos szabalytalansagok pedig feltarasra keriiljenek még idében és megsziintethetdk legyenek,
eldsegitve ezzel a szabalyszer(i gazdalkodas rendjét és fegyelmét, valamint a gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas vitelét. A kifogdsokkal 0sszhangban az ellenérzés az ellendrzottek felé
intézkedéseket fogalmazott meg és javasolt.
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A bels6 ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra az érintettek intézkedési tervet készitettek
hatarid6 és felelos megjelolésével. A hozott intézkedések végrehajtasat a bels6 ellendrzés
utdellendrzés keretében folyamatosan fogja vizsgalni. Az utoellendrzés fog informacidt szolgaltatni
arra, hogy véget vetettek-e a nem megfeleld miikodésnek, illetve a javaslatok, ajanldsok mennyire
jarultak hozza a hatékonyabb, eredményesebb és gazdasagosabb miikddéshez.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok:

Alapvetd cél, hogy az ellendrzott teriilethez kapcsolddodan feltarasra keriiljenek a mukodési
rendszerben levd hibdk, hibalehetdségek.

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitséget nyujtson a vezetés
szamara a dontéshozatalban, tarja fel a szabadlytalansdgokat, hivja fel a figyelmet a hatalyos
jogszabdlyi el6irasokban foglaltak maradéktalan betartasara.

A belsd ellendrzési és belsd kontroll standardok ajanldsai alapjan a belsd ellendrzés tandcsadd
jellegére 2018. évben is hangsulyt kivan forditani.

Tovabbra is hangsulyozni sziikséges az ellendrzések megel6zd, segitd jellegét. A vizsgalatokban a
szabalyszertiségi kovetelmények ellendrzése mellett, - amennyiben lehetséges - hangsulyosabban
jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran eldrelépések torténtek arra vonatkozdan, hogy az
ellenérzések - az ellendrzési célok és iranyok Osszhangja érdekében - a hivatalvezetés munkavégzése
soran felhasznalhatdk legyenek.

Szerep, 2018. februar 27.
Készitette:
Karolyi Ernéné
belsd ellenér
Az éves Osszefoglald belsd ellendri jelentés tartalmaval egyetértek:
Keserti Laszlo

Jegyzo

Belsd ellendrzési vezetd
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